Allgemeinverfigung
der Stadt Sundern vom 19.03.2020

zur Einddmmung des Corona-Virus im Stadtgebiet Sundern

Gemal 88 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekédmpfung von In-
fektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) in Verbindung 8§ 2 Abs. 1 der Ver-
ordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) in Verbin-
dung mit § 35 Satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 12.11.1999 (GV NRW S. 602; SGV NRW 2010) — jeweils in der zur
Zeit glltigen Fassung — erlasst der Blirgermeister der Stadt Sundern als ortliche Ordnungsbehérde in
Anlehnung an die Runderlasse des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 10., 13., 15. und 17.03.2020 unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Wider-
rufs zur Verhiitung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende weitere ergan-
zende Allgemeinverfigung:

1. FuUr Reiserlckkehrer aus Risikogebieten wird fiir den Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt
ein Betretungsverbot fir folgende Bereiche erlassen:
a. Gemeinschaftseinrichtungen (z.B. Kindertageseinrichtungen, Schulen)
b. Sauerlandklinik Hachen, Neurologische Klinik Sorpesee
c. stationdre Einrichtungen der Pflege (Alten- und Pflegeheime), besondere Wohnfor-
men im Sinne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen

2. Fur samtliche Kindertageseinrichtungen wird fir Kinder im Alter bis zur Einschulung sowie de-
ren Erziehungsberechtigten bzw. Betreuungspersonen ein Betretungsverbot ausgesprochen.
Ausgenommen von diesem Verbot sind Kinder im Alter bis zur Einschulung, deren Erzie-
hungsberechtigte bzw. Betreuungspersonen eine unentbehrliche Schliisselperson (Personal
kritischer Infrastrukturen) ist. Diese Ausnahme gilt nur dann, wenn eine private Betreuung ins-
besondere durch Familienangehdrige oder die Ermdglichung flexibler Arbeitszeiten und Ar-
beitsgestaltung (z.B. Homeoffice) nicht gewahrleistet werden kann.

Schlusselpersonen sind Eltern in kritischen Berufen, die zur Aufrechterhaltung der Daseins-
vorsorge notwendig sind (vergleiche: ,Leitlinie zur Bestimmung des Personals kritischer Infra-
strukturen”; Quelle: https://www.mags.nrw/coronavirus).

3. Die Sauerlandklinik Hachen, die Neurologische Klinik Sorpesee, die Einrichtungen der Pflege
(Alten- und Pflegeheime), besondere Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie &hnliche Ein-
richtungen haben folgende MalRnahmen zu ergreifen:

a. MaRnahmen zur Verhinderung des Eintrags von Corona-Vieren, zum Schutz der Pati-
enten, der Bewohner und des Personals sowie zum Einsparen personlicher Schutz-
ausristung

b. Einschrankung des Besucherverkehrs (maximal zwei Besucher pro Patient/Bewohner
pro Tag). Die Besucher sind namentlich mit Anschrift und telefonischer Erreichbarkeit
zu registrieren und vor dem Besuch hinsichtlich der einzuhaltenden Hygienevorschrif-
ten zu unterweisen)

c. Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche Einrichtungen fiir Pa-
tienten und Besucher sind zu schliel3en

d. samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informationsveranstal-
tungen etc. sind zu unterlassen

4. Fur alle Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch
SGB XI sowie fur alle tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstat-
ten, Tagesstatten oder sonstige vergleichbare Angebote), fiir Einrichtungen der beruflichen


https://www.mags.nrw/sites/default/files/asset/document/erlass_leitlinie_kritis.pdf
https://www.mags.nrw/sites/default/files/asset/document/erlass_leitlinie_kritis.pdf

10.

11.

12.

13.

Rehabilitation sowie von interdisziplinaren oder heilpadagogischen Frihférderstellen, heilpé-
dagogischen Praxen und Autismuszentren besteht ein Betretungsverbot.

Alle Kneipen, Cafés, Eiscafés, Eisdielen, Restaurants, Speisegaststatten, Imbissbetriebe,
Stehpizzerien, Schnellrestaurants und Verkaufswagen (Eiswagen, Grillhahnchen etc.) sind zu
schlie3en.

Der Zugang zu Hotels furr die Bewirtung von Ubernachtungsgasten ist zu beschranken und nur
unter strengen Auflagen (sowohl fiir den Innen- als auch den AuRenbereich) zu gestatten.
Auflagen sind Besucherregistrierung mit Kontaktdaten (Name, Vorname, Anschrift, Telefon-
nummer), Reglementierung der Besucherzahl (pro Tisch eine Person), Mindestabstande zwi-
schen Tischen von 2 Metern, Aushénge mit Hinweisen zu richtigen Hygienemafnahmen.

.Essen auf Radern® ist weiterhin zuléssig. (Unter ,Essen auf Radern“versteht man die regelmaRige Liefe-
rung fertig zubereiteter Mahlzeiten bis an die Wohnungstur des Kunden. Essen auf Radern wird von sozialen Einrich-
tungen, Wohlfahrtsverbé&nden, Hilfsorganisationen und Privatunternehmen angeboten und ist vor allem auf die Be-
durfnisse alterer oder hilfsbedirftiger Menschen zugeschnitten, die ihre Mahlzeiten nicht mehr selbsténdig zubereiten
kénnen oder wollen.)

Lieferdienste von Imbiss- und Gastronomiebetrieben, Caterer, ,Pizza-Taxis", ,Doner-Taxis",
.Lieferando® sind nicht zulassig! Im Gegensatz zu ,Essen auf Radern® besteht hier kein fester
und nachverfolgbarer Kundenstamm.

Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind untersagt. Dies gilt auch fir Cam-
pingplatze.

Theater, Museen und Ausstellungen sind unabhéngig von der Tragerschaft zu schliel3en.

Alle Angebote in der Volkshochschule sowie in sonstigen 6ffentlichen und privaten Bildungs-
einrichtungen sind einzustellen.

Spielhallen, Spielbanken, Wettbiros und ahnliche Einrichtungen, Fitness-Studios, Schwimm-
bader und Saunen sind zu schliel3en.

Alle Angebote von Freizeitaktivitdten (drinnen und drauf3en) sowie jeglicher Sportbetrieb auf

und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen sowie alle Zusammenkinfte in Vereinen,
Sportvereinen und sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen sind einzustellen.

Alle Spiel- und Bolzplatze, Skater- und Bike-Anlagen sowie 6ffentliche Tischtennisplatten sind
zu schlieRen.

Reisebusreisen sind untersagt.

Bis auf die nachstehend genannten Ausnahmen sind alle Einzelhandelsgeschafte zu schlie-
Ren:

- Einzelhandel fir Lebensmittel

- Getrankemarkte

- Apotheken, Sanitatshauser und Drogerien

- Tankstellen

- Banken und Sparkassen, Poststellen

- Friseure, Reinigungen, Waschsalons

- Zeitungsverkauf

- Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte

- Grol3handel

- Abhol- und Lieferdienste der Betriebe der v.g. Auflistung

Dienstleister und Handwerker kdnnen ihrer Tatigkeit weiter nachgehen.
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Folgenden Geschaften ist bis auf Weiteres auch die Offnung an Sonn- und Feiertagen von
13:00 bis 18:00 Uhr gestattet (dies gilt nicht fur Karfreitag, Ostersonntag und Ostermontag):

- Geschaften des Einzelhandels flir Lebensmittel
- Wochenmarkten

- Abhol- und Lieferdiensten

- Apotheken

- Geschéften des GroRhandels

Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladenéffnungsgesetzes miissen die erforderlichen
MaRnahmen zur Hygiene, zur Steuerung des Zutritts und zur Vermeidung von Warteschlagen
treffen.

Alle 6ffentlichen und privaten Veranstaltungen sind grundsatzlich untersagt. Dieses Verbot
schlief3t grundsatzlich auch Versammlungen unter freiem Himmel wie Demonstrationen ein.
Diese kénnen nur im Einzelfall nach vorheriger Durchfiihrung einer individuellen Verhaltnisma-
Bigkeitsprifung zugelassen werden.

Ausgenommen von diesem Verbot bleibt der Wochenmarkt, der der Nahversorgung der Be-
volkerung dient.

Versammlungen auch zur Religionsausiibung unterbleiben. Kirchen, Islam-Verbande und judi-
sche Verbande haben entsprechende Erklarungen abgegeben.

Beisetzungen durfen bis auf Weiteres nur noch wie folgt stattfinden:
a. Trauerfeiern sind ausschlieZlich unter freiem Himmel erlaubt.
b. Der Teilnehmerkreis wird beschrankt auf: Ehegatte/Lebenspartner, Eltern, Kinder
des/der Verstorbenen
c. Untersagt ist das Offnen von Sargen und sarglose Bestattungen (z.B. muslimischer
Ritus)

Die Anordnungen unter 1 bis 17 gelten zun&chst bis zum 19.04.2020 einschlief3lich.

Die Anordnungen unter 1 bis 17 sind sofort vollziehbar.

Sollte dieser ordnungsbehdrdlichen Anordnung nicht Folge geleistet werden, wird zur Durch-
setzung der Verfiigung die Anwendung des unmittelbaren Zwanges (88 62, 62a VWVG NW) in
Form der zwangsweisen SchlieBung sowie Zwangsraumung angedroht. Eventuell anfallende
Kosten, deren Hohe derzeit nicht bezifferbar ist, sind vom Verursacher zu tragen (8 77 VwVG
NW).

Diese Allgemeinverfligung tritt mit der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

Mit dem Inkrafttreten der Allgemeinverfiigung vom 19.03.2020 treten die Allgemeinverfiigung
vom der Stadt Sundern vom 16.03.2020 sowie die Erganzende Allgemeinverfiigung der Stadt
Sundern vom 17.03.2020 auf3er Kratft.

Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese Anordnungen wird hingewiesen (§ 75
Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 Infektionsschutzgesetz).

Begriindung:

Mit dieser Allgemeinverfligung setzt die Stadt Sundern die Erlasse des Ministeriums fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales NRW vom 10., 13., 15. und 17.03.2020 zur Verhinderung der Verbreitung von
SARS-CoV-2 bezogen auf das Stadtgebiet Sundern um.

Die Missachtung der immer wieder geforderten Einschrankung der sozialen Kontakte und die nach wie
vor bestehende Infektionsgefahr, insbesondere die steigende Anzahl der Infektionsfélle im Stadtgebiet
Sundern, sind Anlass fur einige dartiber hinausgehende Einschrankungen.



Alle getroffenen MalRnahmen dienen der Verlangsamung der Verbreitung des Corona-Virus und somit
dem Schutz der Bevdlkerung sowie der Entlastung des Gesundheitssystems.

Zul-17:

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder
ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die zu-
sténdige Behdrde die notwendigen Schutzmalinahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG. Unter diesen Vo-
raussetzungen kann die zustandige Behdrde gemaf 8§88 16 Abs. 1, 28 Absatz 1 Satz 2 1. Halbsatz
IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer gré3eren Anzahl von Menschen beschrén-
ken oder verbieten. Ausgehend von der Gesetzesbegriindung sind hiervon alle Zusammenkiinfte von
Menschen erfasst, die eine Verbreitung von Krankheitserregern begiinstigen. Gemaf § 2 Nr. 1 IfSG
sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes vermehrungsféhige Agens (Virus, Bak-
terium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches transmissibles Agens, das bei Menschen eine
Infektion oder Gibertragbare Krankheit verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen
Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch tibertragen. Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von
SARS-CoV-2 z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatische infi-
zierte Personen kann es zu einer Ubertragung von Mensch-zu-Mensch kommen oder auch indirekt
Uber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt ge-
bracht werden, erfolgen (sog. Trépfcheninfektion). Insofern erhdht sich das Risiko einer Ansteckung
mit dem SARS-CoV-2 Virus beim Aufeinandertreffen mehrerer Personen potentiell und damit die Ge-
fahr, dass sich die Infektionen in der Bevolkerung weiterverbreiten.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind zur Bewéltigung der aktuellen Weiter-
verbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen Ge-
sundheitsdienstes erforderlich®. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutschland so frih wie
maoglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie méglich zu verzégern. Damit
sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem
Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich sowie eine Re-
duzierung der Reisetatigkeit verbunden.

Aufgrund der aktuellen Entwicklungen und Erkenntnislage, insbesondere der stark zunehmenden Aus-
breitung von SARS-CoV2 mussen kontaktreduzierende MaflRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere
zur Verzogerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen Malinahmen nicht ausreichen. Die
Zahl der Infizierten steigt stetig an; dies gilt auch fir das Stadtgebiet Sundern.

Durch die Erlasse des Ministeriums fur Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom 10., 13. 15. und
17.03.2020 ist die bin ich angewiesen, dass die zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-Cov-2
notwendigen MalRnahmen getroffen werden. Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen
insofern reduziert, als weitere Manahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzudam-
men und Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist nach den Erlassen grundsatzlich davon auszugehen, dass auf-
grund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Ausbrei-
tung von SARS-CoV-2 keine anderen Schutzmaflinahmen getroffen werden kdnnen, die gleich effek-
tiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als Veranstaltungen nicht durchzufiihren und Anlagen/Ge-
baude nicht oder nur unter Beachtung besonderer Vorgaben zu betreten. Laut den Erlassen reduziert
sich das Auswahlermessen der zustandigen Behorden regelméRig dahingehend, dass nur die Absage
oder zeitliche Verschiebung von &ffentlichen Veranstaltungen, die SchlieRung von Einrichtungen so-
wie der Erlass von Zugangsbeschrankungen bis zur Anderung der Gefahrdungslage und Aufhebung
der getroffenen Malinahmen in Betracht kommt. Nach den Erlassen sind notwendige Veranstaltungen,
insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Da-
seinsfirsorge und —vorsorge zu dienen bestimmt sind hiervon ausgenommen. Zur Begriindung ver-
weisen die Erlasse auf die in kurzer Zeit rasante Verbreitung des Virus. Vor dem Hintergrund der dy-
namischen Entwicklung der SARS-CoV-2 mussen weiterhin kontaktreduzierende Ma3hahmen zur Be-



einflussung, insbesondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unter-
brochen werden. Durch die durch diese MaBnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann
die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vul-
nerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsféhig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Tropfchen) z.B. durch Husten, Niesen, oder teils mild
erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen von Mensch
zu Mensch kommen. Laut den Erlassen sind weitere kontaktreduzierende MaflRnahmen angezeigt, um
dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente soziale Distanzierung im taglichen Leben zu
verlangsamen, naher zu kommen.

Aufgrund des aktuellen Erlasslage sind die in dieser Allgemeinverfiigung angeordnete Ge- und Ver-
bote anzuordnen. Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der ak-
tuellen Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Eindammung nur erreicht werden kann, wenn vo-
ribergehend jede offentliche Veranstaltung unabhéngig von ihrer Personenzahl untersagt wird sowie
Einrichtungen geschlossen und der Zugang zu bestimmten Einrichtungen untersagt bzw. beschrankt
wird. Jeder nicht notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, so
dass nur durch ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-
CoV-2 Virus in der Bevolkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann. Dem gegeniber
sind keine ausreichenden Schutzmaflinahmen durch die Veranstalter oder den Betreiber einer Einrich-
tung maoglich, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht
durchzufiihren oder den Zugang zu untersagen bzw. zu beschranken. Die extrem hohen Risikofakto-
ren des Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltungen oder in Einrichtungen, wie vor allem
Dauer, Anzahl und Intensitét der Kontaktmdglichkeiten sowie die fehlende Ruckverfolgbarkeit reduzie-
ren mein Ermessen dahingehend, dass nur die Absage bzw. eine Beschréankung des Zutritts in Be-
tracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen, Zutrittsbe-
schrankungen sowie SchlieBungen von Einrichtungen und Geschaftsbetrieben die dringend erforderli-
che Verzdgerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Ziel ist es, das Gesundheits-
wesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fur die Behandlung von Erkrankten so-
wie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und
Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Berucksichtigung dieser Faktoren sind die zeitlich befristeten Ge- und Verbote nicht nur zur Ge-
fahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismafig. Zwar werden die Grundrechte
der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz insoweit einge-
schrankt. Diese MafRnahmen sind jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der Gesundheitssi-
cherung der Bevolkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Die Befristung bis zum 19.04.2020 erfolgt aus Griinden der Verhaltnismafigkeit.

Fur diese Anordnung bin ich nach § 2 Abs. 1 der Verordnung zur Regelung von Zustéandigkeiten nach
dem Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG zustandig.

Zu 19:

Die Allgemeinverfigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8
IfSG. Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Zu 22:

Die Strafbarkeit von Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung ergibt sich aus § 75 Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 3 IfSG.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle beim Verwaltungsgericht in 59821 Arns-
berg, JagerstralRe 1 Klage erhoben werden.



Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das
Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55 a Abs. 4 VWGO eingereicht wer-
den. Die firr die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestim-
men sich nach ndherer Mal3gabe der Verordnung tber die technischen Rahmenbedingungen des
elektronischen Rechtsverkehrs und uber das besondere elektronische Behordenpostfach (Elektroni-
scher Rechtsverkehr Verordnung — ERVV) vom 24.11.2017 (BGBI. | S. 3803).

Hinweise:

Eine Klage gegen diese Allgemeinverfiigung hat gem. § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG keine auf-
schiebende Wirkung. Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfligung auch dann befolgt werden muss,
wenn sie mit einer Klage angegriffen wird.

Beim Verwaltungsgericht Arnsberg kann gemaf § 80 Absatz 5 VwWGO die Herstellung der aufschie-
benden Wirkung beantragt werden.

Stadt Sundern (Sauerland)
Der Burgermeister

gez. Ralph Brodel



